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Loty . 1
LA COMISION DE‘EDUCACION Y SALUD
INFORMA:

ASUNTO: P.L. 223/2011-2012. REGULACION DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE LAS ENTIDADES DE SALUD PUBLICA Y PRIVADA CON LOS
SOLICITANTES,

ANTECEDENTES:

.
[

1 Nola de fecha 11.01.2011 suscrito por el Dip. Richard Cordel R. por el que presenta a
Presidencia de la Camara el Proyaglo de Ley.

2 Nota de fecha 02.06.2011 suscrito por el Dip. Richard Cordel R. presentando

- modilicaciones al nembre y al contenido dei Proyecto de Ley de referencia, _

3 Nofa CITE: DMTEPS Of. 482 de fecha 18.04.2011 suscrito por el 8r. Mario Tamayo
Jimenez e Informe MTEPS/DGAJUAJIZ25/2011 de fecha 13.04.2011 suscrito por Abog.
Daniela Salinas E. Técnico de Apoyo a la Direccion General de Asuntos Juridicos  del
Ministerio de Trabajo, Empleo vy Prevision Social, documentales que dan a conocer el
criterio de ese portafolio de Estado sobre el Proyecto de Ley.

4 Nota Cite: MSD/DESPACHQIAP - 249111 de fecha 23.05.2011 de la Miniskra de Salud vy

Deportes Dra. Nila Meredia y Comunicaciones Internas MSD/DGSUSSYCIACASMO41H1,

MSD/DGS/USSCIACASIBS7/11 ded Viceministro de Salud y Promocion Dr. Martin Maturano

dandn a conocer el eriterio de ese portafoiio de Eslade sobre e Proyecto de Ley.

Inferme €.8.D.R/CD No. 031/2011 de fecha 06.07.2014 del Comilé de Salud, Depottes y

Recreacion dando a conocer e crileric de esa instancia Legislaliva sobre & Proyectc de

Ley de referencia,

ANALISIS JURIDICO.

<

Constitucion Politica del Estado.

Adiculo 35. 1. El Eslado, en lodos sus niveles, prolegerd el derecho a la salud, promoviendo
politicas plbiicas orientadas a mejorar la calidad de vida, ef bienestar colectivo ¥ €l accese gratuilo
de la poblacion a los servicios de salud.

De igual forma el articulo 36 paragrafo Il sefala: qﬁe el Estado controlara el ejercicio de los
servicios publicos y privados de salud, y lo regulara mediante Ia ley.

El articulo 37 paragrafo | dispone que el Estado fiene la obligacion indeclinable de garantizar y
sostener el derecho a la salud, que se constituye en una funcion suprema y primera responsabilidad
financiera. Se priorizara la promocién de ia salud y la prevencion de las enfermedades,

El articulo 39 paragrafo | determina que e Estado garantizara el servicio de salud publico y
reconoce el servicio de’ salud privado; regulara y vigitard la atencion de calidad @ kravés de
audilorias médicas soslenibles que evallen el trabzjo de su personal, la infrdestructura y el
equipamiento, de acuerdo con la ley. e
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Il Laley sancionara las acciones u omisiones negligentes en el ejercicio de ia practica médica,
ANALISIS DE LA COMISION.

Se derivd a la Comision de Educacién y Salud el Proyeclo de Ley No. 223/2011-2012 para su
conecimiento, analisis y tratamiento, llegandose a realizar el siguiente an4lisis.

El Proyeclo de Ley consla de quince articulos contenidos en un Tilulo, cinco capllivlos, tres
disposiciones lransitorias y una disposicitn derogatoria.

Tiene por objeto el de regular la relacion de las enlidades de Salud Piblicas y Privadas con las
_personas que solicitan el servicio de Salud, legislando sobie fa Corresponsabilidad Solidaria y la
. Responsabilidad Civil enlre ios profesionales de Salud y fas Entidades de Salud Publicas y Privadas
que los designo, a efeclos de satisfacer el daito ocasionado mediante el resarcimlento por .
Negligencia Médica, Mala Praxis e Impericia en el ejercicio Medico.

De igual forma establece un procedimiento para la reparacién del daito en los sujetos pasivos de
Negligencia Médica, Mala Praxis e Impericia en el ejercicio Medico, inserto en el Capitulo IIl.

CONCLUSIONES.

Habiendo realizado un amplio analisis de jos anlecedenles y documentales aparejadas al Proyeclo
de Ley se concluye que el misme es faclible en sy aprobacidn par los siguientes argumenlos:

1. Mediante CITE: DMTEPS Of. 482 e Informe MTEPS/DGAJIUAJI225/2011, suscrilo por el
personal del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social se indica que esa inslancia
Ejeculiva no liene compelencia para pronunciarse sobre el Proyecio de Ley.

2. Mediante nola Cite: MSDIDESPACHO/AP - 248/11 [a Minisira de Salud y Deporles refiere
que se deben lomar en cuenta las disposiciones vigenles y sugiere se revise la Ley General
de Salud que habria sido presentada por esa Carlera de Estado y eslarfa pronla a su
promulgacion.

De igual forma la Comunicacidn Interna MSD/DGS/USSC/ACASIGS7/11 en la parle de
recomendaciones indica: Felicitar a los proyectistas de la Ley por el contenido de dicho
Proyecto que aforiunadamente es coincidente con lo establecido por la Ley General de
Salud, proponiendo sumar esfuerzos en el sentido de procurar a ia brevedad posible la
" aprobacidn consensuada de la Ley General de Salud y su promulgacion, en lugar de
dispersarlos en dos Leyes distintas,

Se debe aclarar que segln la Ministra de Salud y Deportes, Dra. Nila Heredia la Ley

General de Salud fue presentada y que la misma estaria pronfa a su promuigacion,

bajo este criterio {a Comunicacion interna MSIDGS/USSCIACAS/ESTM1 hace

referencia también a la Ley General de Salud la que pronto seria promulgada por el

- Organo Legislativo, sin embargo este Proyecto de Ley a la fecha n¢ radica en el

. Organo Legislativo, por lo que esta instancia Camaral no puede permiftrse rechazar
- un Proyecto de Ley puesta en consideracitn del Plenio, por otra que no radica
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oficialmente en el Organo Legislativo, maxime si se cuenta con las felicitaciones y la

coincidencia de criterios entre ef organo Legislativo y el Proyectista sobre esta
tematica. '

3. Mediante el Informe C.5.0.R./CD No. 031/2011 el Comité de Salud, Deporles y Recreacion

en la parle de conclusiones y recomendaciones se pronuncia por la aprobacion del
Proyeclo de Ley.

Por lo brevemenle expueslo, la Comisibn de Educacién y Salud se permite recomendar la
aprobacion del P L. No. 223 con las siguienles modificaciones de forma y fondo.

PROYECTO DE LEY N° 223/2011

“LEY QUE REGULA LA [-’RESTACI@N DE SERVICIQS DE LAS ENTIDADES DE
SALUD PUBLICA, SEGURO SQCIAL Y PRIVADA”

TITULO PRIMERQO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO1
FUNDAMENTO Y PRINCIPIOS

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la relacién de la Entidades de Salud
Publicas, del Seguro Social y Privadas con los pacientes que solicitan y obtienen el
Servicio de Salud, y el de velar por la adecuada prestacion de los servicios de Salud,
estahlecer la Responsabilidad Civil y Sclidaria a causa de una incorrecta prestacion del
Servicio, mala calidad del servicio y procesos médicos imprudentes y negligentes.

Articulo 2. £l servicic de salud tiene como funcidn pritnardial, prestar atencion de calidad
con calidez para preservar a vida por todos los medios humanos, avances lecnologices y
medios de diagnostico e instrumental prestando un servicio eficaz, eficiente y con calidad
a salisfaceion de los usuarios. :

Articulo 3. La Prescripcién Médica de los facultatives de Salud (Receta) debera ser con
letra jegible o imprenta, especificando el Nombre Genérico del Medicamento.

 Articulo 4. I. Las Entidades de Salud publicas o privadas lienen la obligacién de
proporcionar un adecuadao servicio y admitir al seficitante de acuerdo al Nivel que se ie ha
asignado por la auteridad competente, en caso que rechazare la prestacién o rehusare la
alencion al paciente, la institucién debera fundamentarse y juslificar mediante escrito.

Il. cuande el funcionaric encargado o ¢! profesional medico asignado al caso de la
entidad admitente rehusare, excluyere o retardare, la prestacién de servicio sin
" justificacion alguna serd procesado y sancicnado conforme Ley 2341.

CAPITULO Ii ]
CONTROL Y FISCALIZACION

Arficulo 5. 1. El Ministerio de ramo debera controlar y fiscalizar en todos los casos la
seriedad y eficiencia de las Entidades Publicas, Segure Social y Privadas que prestan el |
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servicio de salud, pudiendo intervenir de oficio en caso de la infraccion de la presente
norma, a efectos de investigar y salvaguardar la salud de los solicitantes.

Il. Determinado jla gravedad de la infraccion podra suspender la licencia de
funcionamiento de acuerdo a reglamento.

: CAPITULO I
DE LOS REQUISITOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 6. Para la prestacion del servicio de salud se requerira:

a) Que la Entidad publica o privada cuente con autorizacién de funcionamiento y
con el nivel de alencion para prestar el servicio de salud que el solicitante
requiera.

b) Preslar el servicio profesional de calidad en forma oportuna, desarrollando los

. procedimientos cientificos y técnicos adecuados con los recursos necesarios.

'c) Las Enlidades de Salud Publicas, Seguro Social y Privadas, deberan contar
con personal y profesionales calificados en nimero adecuado.

d) Los equipos e instrumental médico debera encontrarse en perfectas
condiciones de operabilidad.

e) Por tratarse de un servicio de salud se cumpliran con las normas de
bioseguridad referenles a la higiene, la asepsia de los ambientes y del
instrumental se constituyen en una obligacién fundamental.

Articulo 7. Si el solicitante del servicio requiere una atencién con la que la Entidad
Publica, Seguro Social o Privada no cuente, esta tendr4 la obligacién de proporcionar la
asistencia medica de auxilio inmediato y remitirlo oportunamente a la Entidad de Salud
Publica, Seguro Social o Privada que el caso requiera.

En caso de un paciente que se encuentre afectado con una dolencia grave, debera ser
trasladado en ambulancia y con los medios auxiliares respectivos a otra entidad con nivel
superior de capacidad resolutiva sea Publica, Seguridad Social o Privada que el caso
requiera.

CAPITULO IV
DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA Y CIVIL

Articulo 8. La responsabilidad es solidaria entre los Profesionales de Salud y la Entidad
de Salud Publica, Seguro Social o Privada que los eligid, por existir unidad del objeto de
la presentacion y relacion de reciprocidad, mediante el cual los Profesionales en Salud se
encargan directamenle del acto médico y la Entidad de Salud prestadora del servicio se
encarga de la admision del paciente en sus instalaciones, prestando la atencién con sus
equipos e instrumental.

Articulo 8. En el marco de la aplicacion de la presente ley la responsabilidad civil
consisle en la obligacion de resarcir al paciente por el dafio causado y los perjuicios
inferidos en la prestacion del servicio de salud. -

Articulo 10. Son civiimente responsables los Profesionales en Salud que prestan
servicios en las entidades de Servicio de Salud Publicas, Seguridad Social o Privadas y
que como consecuencia de Mala Praxis Médica, Negligencia y otras acciones que
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ocasionaren la muerte o causaren dafo corporal y que al margen de responsabilidad
penal, se encuentran obligados al resarcimiento de los dafios y perjuicios causados.

Articulo 11. La Entidad de Salud Pablica, Seguro Social o Privada, por los servicios
prestados en cualquiera de las especialidades que causare dafio, secuelas que
demanden gastos adicionales al paciente, bajo la prevision de los articulos 7, 8 y 9 de la

presente norma, sera responsable solidario con los gastos que reqmera el paciente hasla
su recuperacion complela.

Articulo 12. En caso de que el Estado sea condenado al resarcimiento del dano por los
servicios que presta en salud, debera interponer la accion de repeticion contra el servidor
o profesional médico responsable de la accion u omisién que provoco el dario.

Articulo 13. La responsabilidad civil emerge de los siguientes hechos:

a) cuando la entidad de salud publica o privada no cuente con el nivel de
alencion requerido para la prestacion del servicio.

b) Los que se produzcan por no haber desarrollado procedimientos adecuados
con los recursos cientificos y lécnicos necesarios para la prestacion del
servicio de salud.

¢) Por no contar con el personal v profesionales calificados para la prestacion del



